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S LJUDIMA

Temelji za kupce s vlastitom proizvodnjom
su postavljeni. Oni imaju potencijal drasticno
pridonijeti ciljevima klimatske neutralnosti
i uciniti  energetsku tranziciju druStveno
uklju¢ivom i korisnom za sve. Konzorcij PROSEU
projekta predlaze niz kljucnih preporuka za
politike u svrhu promicanja kupaca sa vlastitom
proizvodnjom u Europi, kako bi se gradanima
osigurala moguénost ukljucivanja. Konzorcij daje
konkretne prijedloge za donositelje nacionalnih
politika pri izradi nacionalnog zakonodavstva.

Oni se nadalje razraduju u detaljnim rezultatima
projekta PROSEU.
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OSIGURAVANJE PRAVOVREMENOG
| PRIMJERENOG PRENOSENJA
ODREDBI EU-A O ENERGETSKIM

ZAJEDNICAMA

DEFINICIJA:

Zajednice koje upotrebljavaju obnovljivu energiju
morajuseispravnodefinirati,uzimaju¢iuobzirklju¢ne
definirajuce znacajke kao Sto su dijeljenje energije,
dosljednost definicija zajednica koje upotrebljavaju
obnovljivu energiju i definicija energetskih zajednica
gradana, odnos izmedu energetskih zajednica
i kolektivne potrosnje vlastite energije, pravni oblik
energetskih zajednica u nacionalnom pravnom
sustavu, pogodnosti, blizina, kontrola uskladenosti
energetskih zajednica s kriterijima koji ih svrstavaju
u energetske zajednice.

KREIRANJE:

Odluke o omogucavanju okvira za energetske
zajednice i kupce s vlastitom proizvodnjom treba
donijeti bez odgadanja, uz obracanje posebne
pozornosti na znacajke kao Sto su nova prava
gradana u odnosu na proizvodnju, potrosnju
vlastite energije i dijeljenje energije, sheme potpore,
suradnju s operatorima distribucijskog sustava
i prava energetske zajednice da preuzme tu ulogu,
ranjiva kuéanstva, pristup podacima, informacijama
i obuci, izgradnju kapaciteta te ulogu lokalnih vlasti
i opcina.

USVAJANJE:

Zakonodavci bi trebali usvojiti zakonodavni okvir
0 zajednicama koje wupotrebljavaju obnovljivu
energiju Sto je prije moguce, a u svakom slucaju
najkasnije do 30. lipnja 2021. godine. To bi,
medutim, trebalo uciniti bez narusavanja kvalitete
zakonodavstva i to na nacin koji omogucuje
dostatnu procjenu, promisljanje i savjetovanje kako
bi usvojene mjere zaista odgovarale svojoj svrsi.

POSTAVLJANJE AMBICIOZNIH CILJEVA ZA KUPCE
S VLASTITOM PROIZVODNJOM | ENERGETSKE
ZAJEDNICE:

Postavljanje ciljeva klju¢ni je alat politike usmjeren
na stvaranje potrebnog zamaha za stvarne
promjene i potpuno iskoriStavanje tehnoloSkog
potencijala. U stvari, kupci s vlastitom proizvodnjom
mogu doprinijeti vrlo visokim udjelom u proizvodniji
energije 2050. godine. Samo u stambenom sektoru
89 % elektricne energije moze se proizvesti od
strane kupaca s vlastitom proizvodnjom a potrebe
za grijanjem i hladenjem mogu se u potpunosti
podmiriti na taj nacin.

DEFINIRANJE BAREM DVAJU CILJEVA:

Stoga predlazemo dva namjenska cilja za 2030.

godinu:

* Kapacitet krovnih fotonaponskih elektrana ili
energetski cilj koji bi se trebao postaviti u odnosu
na tehnicki potencijal krovnih fotonaponskih
elektrana u svakoj drzavi ¢lanici, idealno bi bio
oko 50% do 2030. godine

* Cilj energetske zajednice bi trebao biti udio
u ukupnom nacionalnom cilju za obnovljive
izvore energije. S obzirom na to da javnost sve
viSe prihvaca projekte energetske zajednice,
njihov udio mora biti znacajan. Uz to, trebali bi
se definirati i neenergetski ciljevi poput broja
energetskih  zajednica (koje upotrebljavaju
obnovljivu energiju) i broja njihovih clanova.

Smjernice za nacionalnu
transpoziciju novih EU direktiva
koje se odnose na kupce s vlastitom
proizvodnjom obnovljive energije

Kljucni tehnicki rezultati i preporuke
za zajednice kupaca proizvodaca
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STVARANJE OKVIRA
PODRSKE | STVARAN]JE
ENERGETSKE ODGOVORNOSTI

Zakonodavstvo drzava Clanica trebalo bi precizirati
koje se pravne organizacije mogu upotrebljavati
za energetske zajednice. Stovide, vlade bi trebale
provesti transparentne analize troSkova i koristi
usluga koje zajednice koje upotrebljavaju obnovljivu
energiju mogu pruziti energetskom
i lokalnim gospodarstvima.

sustavu

PROCJENA

Ispravno provedena procjena prepreka i potencijala
energetskih zajednica Kklju¢na je za podizanje
politicke svijesti o situaciji i potencijalima energetskih
zajednica. Takoder je presudna za pripremu
odgovaraju¢ih instrumenata politika i zakona.
Trebala bi se provoditi uz Siroko savjetovanje kako
bi se gradanima omogucilo da artikuliraju svoja
ocCekivanja i rijeSe poteSkoce s kojima se suocavaju.

PODRSKA:

Treba pojednostaviti upravne postupke, npr.
stvaranjem jedinstvenih kontaktnih tocaka
i smanjenjem tehnickih, financijskih i pravnih

zahtjeva. Pruzanje obrazovanja, obuke i aktivnosti
na izgradnji kapaciteta gradanima, lokalnim
vlastima i malim i srednjim poduzecima poboljsat ce
energetsku pismenost svih gradana. Energetske
zajednice treba podrzati u borbi protiv energetskog
siromastva i poboljSanju socijalne ukljucenosti.

BUDITE ODGOVORNI:

Nacionalno zakonodavstvo trebalo bi odrazavati
buducdi karakter distribuiranog energetskog sustava,
jasno stavljaju¢i na znanje da se energetsko
planiranje i provedba moraju odvijati na svim
politickim i institucionalnim razinama, ukljucujudi
gradane, tvrtke, opcine, gradove, regije i drzave.

Lokalni, regionalni i nacionalni akteri moraju postati
energetski odgovorni definiranjem vlastitih
energetskih i klimatskih planova, ukljuujudi
energetskeciljeveimjere koje podrzavaju Nacionalne
energetske i klimatske planove i sve nove zakone
koji proizlaze iz prenoSenja EU direktiva. To takoder
znaci da vise razine vlasti moraju modi racunati na
doprinose nizih razina i agregirati ih na nacionalnoj
razini i razini EU-a.

Lokalnim i regionalnim vilastima
stoga treba omoguciti sudjelovanje
u projektima zajednica. Oni su kljucni
akteri u poticanju (kolektivnih)
inicijativa  kupaca s vlastitom
proizvodnjom kako bi ih lokalni
gradani brZze prihvatili i podrZali.
Kao vlasnici znacajne  koli¢ine
imovine | intenzivnih energetskih
usluga (npr. ulicna rasvjeta), lokalne
su samouprave glavni potrosSaci
energije, ali imaju i velik potencijal za
proizvodnju energije, npr. na javnim
krovovima.
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OSIGURAVANJE SUDJELOVANJA
KUPACA S VLASTITOM PROIZVODNJOM
| ENERGETSKIH ZAJEDNICA

U POSTUPCIMA UPRAVLJANJA

Ocekivani  angazman  energetskih  zajednica
i kupaca s vlastitom proizvodnjom kao novih igraca
u energetskom sustavu znaci da treba pronaci nove
na¢ine suradnje i savjetovanja. To zahtijeva novi
i poboljSani model upravljanja jer kupci s vlastitom
proizvodnjom trenutacno nisu dovoljno
zastupljeni u postupcima donoSenja odluka
i politika.

POZIV NA SUDJELOVANJE:

Sudjelovanje predstavnika kupaca s vlastitom
proizvodnjom potrebno je u  politikama
EU-a i nacionalnim politikama iz brojnih podrugja,
kao i na lokalnoj razini. Jasno se treba istaknuti
da vlade aktivho traZe doprinose i savjete
predstavnika kupaca s vlastitom proizvodnjom
i da poti¢u stvaranje tijela (poput udruga) koja
mogu djelovati kao predstavnici kupaca s vlastitom
proizvodnjom.

Participativno upravljanje mora se provoditi
u pogledu prava na pristup informacijama,
sudjelovanja javnosti u odlu€ivanju i pristupa
pravosudu kako je definirano Aarhuskom
konvencijom i Maastrichtskom preporukom.
Ta pravatreba promicatiiobjasnjavati kroz aktivnosti
informiranja i podizanja svijesti kako bi ih kupci
s vlastitom proizvodnjom i energetske zajednice
mogli aktivno prakticirati.
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OSIGURAVANJE EKONOMSKE ODRZIVOST]
KUPACA S VLASTITOM PROIZVODNJOM

Sirom EU-a jo$ uvijek postoje mnogi nepovoljni
uvjeti regulatornog okvira koji koCe Sirenje poslovnih
modela kupaca s vlastitom proizvodnjom. Sljedece
promjene u politikama pomogle bi u stvaranju
odrzivih, inovativnih i uspjesnijih poslovnih modela
za kolektivne kupce s vlastitom proizvodnjom.

PROGRAMI POTICAJA:

Kupci s vlastitom proizvodnjom trebali bi dobiti
zajamcene cijene za elektricnu energiju predanu
u mrezu, kao i porezne olakSice za opremu za
obnovljivu energiju. Treba zajamditi poStenu
naknadu za viSak energije. Uz to, trebaju se
uvesti poticaji koji dinami¢no nagraduju kupce
s vlastitom proizvodnjom - maksimalizirajudi
vrijednost pametnijih sustava kupaca sa vlastitom
proizvodnjom koji ¢esto ukljuCuju pohranu i drugu
fleksibilnost. Nadalje, trebali bi biti dostupni izravni
programi dijeljene potroSnje vlastite energije
u zgradama s viSe stanova ili u opéinama.

TROSKOVI PRIKLJUCENJA NA ENERGETSKU MREZU:
Visoki volumetrijski i fiksni troSkovi prikljucenja na
mrezuometaju poslovne modelekojinudefleksibilnost,
te neproporcionalno prenose ove troSkove onima
koji nisu kupci s vlastitom proizvodnjom. Usvajanje
lokacijskih i dinamickih naknada temeljenih na
kapacitetima moZe nagraditi poslovne modele koji
omogucuju fleksibilnost i komunalnu potrosnju
vlastite energije te smanjuju sveukupne troSkove
integracije obnovljivih izvora energije. U mnogim
bi slucajevima lokalne vlasti i zajednice mogle bolje
upravljati lokalnim mrezama kako bi strateski uskladile
razvoj lokalne pametne mreZe i prostorni razvo;.

PRISTUP TRZISTU:

Europskiinacionalniregulatoritrebali bi redizajnirati
veleprodajna, uravnotezena i fleksibilna trzista kako
bi ona bila dostupna distribuiranoj fleksibilnosti
i neovisnim agregatorima - koji ¢e vjerojatno biti

najjeftiniji niskouglji¢ni izvor stabilnosti sustava.
Operatore distribucijskog sustava treba poticati da se
uklju¢eunovalokalnafleksibilnatrzista-uravnotezujudci
sustav na najnizim naponskim razinama. To bi
takoder trebalo ukljucivati omogucavanje visestrukim
dobavljaCima i agregatorima energije da napajaju
razlicite sustave u domovima i tvrtkama.

PAMETNA INFRASTRUKTURA:

Donositelji nacionalnih politika trebali bi ubrzati
uvodenje pametnih brojila i punjaca za elektricna
vozila, uz interoperabilnost i standarde proizvoda
dogovorene na razini EU-a. Istrazivanja sugeriraju da
ove napore najbolje koordiniraju vladini akteri i ODS-
ovi, a ne dobavljaci energije i proizvodadi vozila.

POREZI | NAMETI:

Teret od oporezivanja energije i nameta za obnovljive
izvore energije nesrazmjerno pada na racune za
elektricnu energiju jer kaznjava elektrifikaciju topline
s niskim udjelom ugljika i destimulira poslovne modele
kupaca s vlastitom proizvodnjom koji valoriziraju
fleksibilnost. S obzirom na regresivnu prirodu
ovih troSkova za kupce s vlastitom proizvodnjom
s niskim prihodima, predlazemo uvazavanje snaznog
argumenta za prebacivanje barem dijela tih nameta
u opce oporezivanje.

SIFRE | LICENCE DOBAVLJACA:

lzuzecda od licenci za male dobavljace ili dobavljace
energije u vlasniStvu zajednica mogu biti klju¢no
sredstvo za omogucavanje lokalne drustvene
vrijednosti. Nadalje, ublazavanje uvjetakoordiniranja
transakcije od strane dobavljaca moZe omoguditi
pojavu ravnopravnih modela trgovanja energijom.

Politike za poslovne modele
kupaca s vlastitom proizvodnjom u EU

IzvjeScée dionika o financijskim
inovacijama kupaca s vlastitom
proizvodnjom
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O PROJEKTU PROSEU

Fava e\

ZA VISE
INFORMACIJA PROS

Ovaj pregled najvaznijih preporuka za promicanje kupaca s vlastitom proizvodnjom proizlazi iz projekta
PROSEU. Sve preporuke podrzane su detaljnim rezultatima i preporukama. Sve donositelje politika
i zainteresirane strane pozivamo da prouce potpune verzije koje podrzavaju stvaranje poticajnog okvira za
kolektivne kupce s vlastitom proizvodnjom u drzavama clanicama EU-a.

Sve rezultate projekta PROSEU moZete pronaci na www.proseu.eu/resources

Urednik: Arthur Hinsch, ICLEI Europe
Suradnici: svi partneri

O PROJEKTU PROSEU

,PROSEU - kupci s vlastitom proizvodnjom za energetsku uniju” istrazivacki je projekt financiran u okviru
programa EU Horizon 2020. Okuplja jedanaest partnera iz sedam europskih drzava (sveucilista, istrazivacki
instituti i konzultantske tvrtke, nevladine i neprofitne organizacije). Cilj projekta je pomoci gradanima,
a posebno onima koji proizvode i troSe vlastitu obnovljivu energiju (a nazivaju se ,kupcima s vlastitom
proizvodnjom” (eng. prosumers)) u sredistu energetske tranzicije.

KONTAKT
¥ info@proseu.eu & www.proseu.eu W @Proseu_Project
in linkedin.com/proseu @ youtube.com/proseu B flickr.com/proseu

ICLEI

Local Governments
for Sustainability

B
ECER)EIENOGEN HARIA L E U P H A N A

UNIVERSIDADE DO PORTO UNIVERSITY OF LUNEBURG

Ovaj je projekt financiran iz EU programa za istraZivanje i inovacije Horizon 2020 prema
sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava br. 764056. U ovom se dokumentu iznose
misljenja iz projekta PROSEU koja ne predstavljaju nuzno misljenja EU-a.
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